H. Concejo Deliberante
De Esquel “Afo del Centenario de la Asociacién Espafiola de Socorros Mutuos de Esquel”

ORDENANZA N° 121/19

TEMA: CREACION DIRECCION DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

VISTO:

La Ley Nacional N° 27.287, Decreto Reglamentario 383/2017, la Ley Provincial N°® 4.135 y
sus modificatorias N° 4.152 (EXPTE. 176/99).

CONSIDERANDO:

Que la Repiblica Argentina, cuenta con el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por objeto integrar las acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del gobierno nacional, los gobiernos provinciales, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos,
el manejo de la crisis y la recuperacién.

Que por la Ley Provincial N° 4.135 se establece que el Intendente Municipal dentro de su
jurisdiccion, serd responsable del cumplimiento de las previsiones, medidas, directivas e
instrucciones que imparta la autoridad en materia reglada por la mencionada ley.

Que el Articulo 7° de la mencionada ley establece que para hacer efectivas las
prescripciones de la citada ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para: Delegar la
conduccion de las operaciones de emergencia en funcionarios dependientes del Poder
Ejecutivo o en Intendentes Municipales dentro de su jurisdiccién territorial.

Que el Articulo 10° de la citada ley establece que los municipios deben solventar con
recursos propios los gastos hormales de la emergencia que en sus respectivos dmbitos se
originen para atender las necesidades que surjan en materia de Proteccion Civil/Defensa
Civil, por ello sin perjuicio de los fondos especificos que para atender emergencias remita el
Poder Ejecutivo.

POR ELLO: EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE ESQUEL,
en uso de las atribuciones que le confiere la Ley XVI N° 46, sanciona la presente

ORDENANZA

TITULO PRIMERQO: DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1°: Crease la DIRECCION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL, dependiente de la
Secretaria de Ambiente de la Municipalidad de Esquel.

ART. 2°: Entiéndase por PROTECCION CIVIL al conjunto de medidas y actividades no
agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos causados por un evento no
deseado, de distintos origenes (Naturales, antrépicos, etc.); Como asi también la Gestidn
integral de Riesgo en todas sus partes. Las medidas estardn orientadas al restablecimiento
de la normal actividad de la poblacion y del medio ambiente en las zonas afectadas por un
evento.

ART. 3°: LA DIRECCION DE PROTECION CIVIL MUNICIPAL, realizara actividades de
planificacion, capacitacion, colaboracion interinstitucional en lo referido a emergencias,
estard a cargo de la coordinacién operativa de todos los recursos humanos y materiales
destinados al evento, estando en condiciones deconvocar, en caso de ser necesario al COEM
(Centro de Operaciones de Emergencia Municipal) o un Sistema de Comando de Incidente
(SCT), segtn Corresponda.



ART. 4°: LA DIRECCION DE PROTECION CIVIL MUNICIPAL se organizard y ejecutard
de acuerdo con lo establecido en la presente Ordenanza y demds normas complementarias,
incorpordndose directrices provinciales y nacionales que rijan en la materia.-

TITULO SEGUNDO: DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO: INTEGRACION DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL.

ART. 5°: PROTECCION CIVIL de La Ciudad de Esquel, quedard integrada de la siguiente
manera:

PRESIDENTE: El sefior INTENDENTE MUNICIPAL.-

SECRETARIQO: El sefior SECRETARIO DE GOBIERNO u OTRO SECRETARIO
MUNICIPAL .-

DIRECTOR (COORDINADOR GENERAL): Personal Técnico Profesional, con formacion en el
drea de Proteccién Civil, que se encargara de poner en funcionamiento el COEM (6rgano de
gestion de respuesta operativa), coordinard y planificard en conjunto con las diferentes
aéreas municipales e instituciones involucradas en el evento, bajo la orden del sefior
Intendente, como asi fambién todas las actividades que competen a Proteccion Civil.

VOCALES PERMANENTES:

1.- Coordinador del Sistema de Alerta Temprana de laMunicipalidad: Estard a cargo de la
Direccién Técnica Ambiental (DTA).-

2.- Coordinador de Comunicaciones y prensa: Designase al Jefe de Prensa municipal.-

3.- Coordinador Operativo: Designese al director de Proteccién Civil Municipal.

4.- JEFE DEL SERVICIO DE INGENIERIA Y REHABILITACION DE SERVICIOS
ESENCIALES: Designase al sefior Secretario de Obras Publicas de la Municipalidad.-

5.- JEFE DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL: Designase al sefior Secretario de
Desarrollo Social de la Municipalidad.-

6.- JEFE DEL SERVICIO CONTRAINCENDIO Y RESCATE: Designase al sefior Jefe de
Bomberos voluntarios.-

7.- JEFE DEL SERVICIO CONTRAINCENDIO DE INTEFACE Y FORESTALES: Designese
al sefior jefe de Subsecretaria de Bosques.

8.- JEFE DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SANITARIA: Designase al sefior Jefe del Area
Programadtica/Director del Hospital Zonal Esquel.-

9.- JEFE DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA: Designare al sefior Jefe de la Policia de la
Provincia.-

10.- JEFE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE: Designase alsefior Director General de
Transporte de laMunicipalidad.-

11.- JEFE DEL SERVICIO DE FINANZAS: Designase al Secretario de Hacienda de la
Municipalidad de Esquel.

ART. 6°: En el caso de ausencia, las personas designadas, serdn reemplazadas por quiénes
les sucedan en sus respectivos cargos.-

CAPITULO SEGUNDO: ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO MUNICIPAL EN SU
CARACTER DE TAL Y COMO PRESIDENTE DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL.

ART. 7°: La planificacién, organizacién, promocion, coordinacidn, control y direccién de la
Proteccion Civil en todo el ejido municipal, estard a cargo del presidente de la de Proteccién
Civil, el sefior intendente municipal en su cardcter de jefe ejecutivo de la ciudad.-



ART. 8°: Para la eficaz ejecucion de las operaciones en la emergencia, y a los fines de la
Proteccion Civil, podrdn ser requeridos a: los drganos de la administracién publica municipal,
las instituciones estatales provinciales y hacionales con asiento en la jurisdiccion que por su
actividad especifica fueren necesarios, como también las entidades privadas, estas deberdn
colaborar en forma y medida que le sea requerido.-

ART. 9°: El sefior Intendente Municipal podrd, en caso de necesidad, decretar el"Estado
de Emergencia" Y/o declarar "Zona de Desastre" en la ciudad o parte de la misma.-

ART. 10°: A los fines de la Proteccién Civil, el Departamento Ejecutivo Municipal es
responsable de:

a) Establecer el Plan Municipal de Proteccién Civil compatibilizandolo con el respectivo Plan
Provincial.-

b) Elaborar el Plan de "Emergencia Municipal" que contendrd las medidas de Prevencidn,
Mitigacién y Preparaciéon a adoptar en su dmbito para afrontar los distintos tipos de
emergencias previsibles.-

c) Establecer Planes y Programas de Proteccion Civil en coordinacion con los Municipios
limitrofes.-

d) Estudiar, planificar y reglamentar la adopcion de previsiones para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién ante diversas amenazas e incluir en el Cédigo de Edificacién y
toda otra norma pertinente, disposiciones tendientes a ese fin.-

e) Efectuar requerimientos ante las distintas Instituciones nacionales y provinciales con
asiento en la ciudad, como asi también a otras provincias. -

f) Los diferentes departamentos municipales colaboraran con el drea de Proteccién Civil,
pohiendo a disposicion y dando prioridad, lo necesario para cumplir los diferentes objetivos
que tengan que ver con prevencién, mitigacion, respuesta a emergencias de pequefia y gran
magnitud.

ART. 11°: A fin de efectivizar las prescripciones de la presente Ordenanza, el
Departamento Ejecutivo Municipal, esta facultado para:

a) Subdividir el Municipio en zonas de Proteccién Civil a los efectos de facilitar las
tareasinherentes a la misma.-

b) Declarar "Zona de Desastre” cuando la magnitud del evento no deseado sobrepase los
recursos del Municipio.-

c) Establecer convenios de ayuda mufua con ofros Municipios y entidades de orden
provincial y/o nacional.-

d) Requerir la colaboracion de los habitantes de la ciudad, asociaciones de bien publico, etc.,
segln lo establecido en el articulo 19°y 21° de la presente.-

e) Requerir la colaboracion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad con asiento en la
ciudad.-

f) Ordenar la evacuacion de la ciudad, de sectores de la misma o viviendas individuales.-

g) Establecer centros de auxilio y evacuacion.-

h) Aceptar todo tipo de contribucion que a titulo gratuito se haga con destino a la
Proteccion Civil o a la ayuda de damnificados por desastres.-

i) Centralizar y dirigir en el dmbito Municipal la recepcién y distribucion de la ayuda
adamnificados.-

j) Administrar y disponer de los fondos de cualquier origen que estén destinados a la
Proteccion Civil o a la ayuda de damnificados.-

k) Disponer la realizacién de estudios e investigaciones de las zonas vulnerables que pueden
ser afectadas por amenazas de origen natural o antropicas.-

I) Toda otra accion concurrente a la Proteccién Civil dentro de los términos de la legislacion
provincial y nacional que rigen en la materia.-

ART. 12°: En caso de ocurrir unaEmergencia, o ante la firme posibilidad de que pudiera
producirse, el Intendente Municipal, decretard el "Estado de Emergencia".-



ART. 13°: Declarada el Estado de Emergencia, los funcionarios del Municipio de todas las
categorias deberdn brindar el apoyo necesario a las tareas de Proteccion Civil, estando
obligados a dar prioridad a los requerimientos del COEM.-

CAPITULO TERCERO: ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS VOCALES
PERMANENTES DE LA JUNTA DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL.

ART. 14°: FUNCIONES DE LOS SENORES VOCALES PERMANENTES:

COORDINADOR DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MUNICIPAL (DTA):

Deberd mantener informadas a las autoridades de la ProteccionCivil y organizarad la difusién
de las alarmas de protecciéncivil a fin de que se adopten las previsiones necesariascon el
objeto de evitar o minimizar los dafios producto del evento no deseado (posible desastre).-
COORDINADOR DE COMUNICACIONES Y PRENSA: Tendrd a su cargo elasesoramiento,
planificacion, organizacion y funcionamientode las comunicaciones para casos de emergencia.
Como asi también la atencién de los medios de prensa, la organizacion en general para la
correcta atencién de los medios de comunicacién de acuerdo a los estdndares vy
procedimientos nacionales para las comunicaciones ante emergencias/ desastres.

OFICIAL DE ENLACE: Tendrd la funcion de recibir, orientar y enlazar a las instituciones
convocadas con la organizaciéon de respuesta y coordinar los requerimientos
interinstitucionales.

JEFE DEL SERVICIO DE INGENIERIA Y REHABILITACION DE SERVICIOS
ESENCIALES: Serd su mision asesorar, planificar y ejecutar lo necesario para la
rehabilitacién de obras de rutas, calles y accesos, efectuar remociones de escombros,
localizar y reparar averias de servicios esenciales y cuanta otra accion conducente a
establecer la hormalidad en las zonas de desastre. Integrard la Comision de Evaluacidn de
Datios.-

JEFE DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL: Serd de su competencia la instalacién de
centros de evacuacién, al avituallamiento de los mismos, la distribucién de ayuda a
damnificados y toda otra accién tendiente a prevenir o atenuar los dafios a las personas,
ocasionados por cualquier tipo de desastre. A ese efecto deberd planificar y

coordinar lo necesario para que en caso de emergencia puedan concretarse las acciones
pertinentes en forma inmediata. Integrard la Comision de Evaluacién de Dafios.-

JEFE DEL SERVICIO CONTRAINCENDIO Y RESCATE: El sefior Jefe de Bomberos
Voluntarios tendrd bajo suresponsabilidad el asesoramiento, planificacién y ejecucionde
todo lo relacionado con la lucha contra incendio (en conjunto con el coordinador de
planificacion del Servicio Provincial del manejo del fuego), rescate en caso
dedeslizamientos, estructuras colapsadas o inundaciones y toda otra funcién especifica del
Cuerpo de Bomberos. Integrard la Comision de Evaluacién deDafios.-

JEFE DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SANITARIA: Le corresponderd asesorar en lo
relativo a la asistencia médica, control sanitario, prevencién de epidemias y de todo aquello
que se relacione con la salud humana para casos de emergencia, debiendo planificar y
ejecutar lo necesario a esos fines.-

JEFE DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA: Tendrd a su cargo todo aquello que corresponda en
cuanto a la seguridad de las personas y bienes.-

JEFE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE: Tendrd a su cargo laplanificacion, organizacion y
manejo de los transportes.-

CAPITULO CUARTO: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.

ART. 15°: La Direccién de Proteccién Civil (érgano de coordinacién y ejecucién) tiene la
mision de asistir al sefior Intendente Municipal en todo lo referente a la planificacion,
organizacion, direccion y control de la Proteccidn Civil en su jurisdiccion Territorial. Son sus
funciones:



a) Proyectar las directivas e instrucciones parala ciudad de acuerdo a las directivas e
instrucciones que sobre Proteccién Civil haya impartido el sefior intendente.-

b) Proyectar la legislacién Municipal en base ala Ley Provincial de Proteccidn Civil/Defensa
Civil a esta Ordenanza y su Reglamentacion.-

c) Establecer las bases para la coordinacién conlos Municipios vecinos de las tareas
preventivasy de auxilio y formular los proyectos de acuerdosde ayuda mutua.-

d) Proponer el anteproyecto de Presupuesto Anualde Proteccion Civil.-

e) Elaborar el "Plan Municipal de Proteccion Civil"y el "Plan de Emergencia Municipal" .-

f) En caso de emergencia, integrarse dentro delérgano de trabajo inmediato del Intendente
Municipal.-

g) Apoyar toda iniciativa en cuanto a fomentar una Ciudad Resiliente, con informacidn,
capacitaciones tanto a grupos operativos como asi también a la comunidad.-

h) Organizar los servicios de Proteccion Civil Municipal y la autoproteccion asi como
establecer la metodologia de incorporar personal.-

i) Promover la creacién y el desarrollo de entidades que por sus actividades puedan ser
consideradas auxiliares de la Proteccién Civil, implementando los acuerdos de cooperacién
interinstitucional.-

j) Para una mejor funcionalidad, podrd conformar sectores de trabajo: comunicacidn,
capacitacion, planificacidn, gestion de riesgo y operaciones.-

ART. 16°: Decretar el "Estado de Emergencia", el Presidente de Proteccién Civil
Municipal dispondrad la constitucién de la Comision deEvaluacion de Dafios -Grupos EDAM
(Evaluacion de dafios y andlisis de necesidades). La misma estard integrada porel Jefe
deServicio de Ingenieria y Rehabilitacion de ServiciosEsenciales y el Jefe del Servicio de
Desarrollo Social, Bomberos, como asi también personal capacitado en el tema.-Esta
Comision deberd cumplir lo siguiente:

a) Ocurrida la emergencia, la primera accién serd determinar sus efectos yconsecuencias
para disponer la accién de respuestanecesaria.-

b) Delimitar en forma precisa la zona del evento.-

c) Aportar elementos de juicio para el rdpido restablecimiento de la nhormalidad y
lareconstruccion del drea siniestrada.-

ART. 17°: Se promoverd la participacion voluntaria de vecinos del Municipio para las
distintas tareas de la Proteccion Civil. Esta participacién estard coordinada, por el
responsable del drea en particular donde se llevaria a prestar el servicio de colaboracion, en
diferentes dreas, u otros grupos operativos.- El cumplimiento de auxilio requeridos por la
Proteccidn Civil, constituird en todo caso carga publica.-

TITULO TERCERO. DISPOSICIONES FINALES.

ART. 18°: Las erogaciones que demanden la preparacién y ejecucion de la Proteccion Civil,
conforme lapresente Ordenanza y/o sus modificaciones que se dicten, serdn atendidas con
los siguientes recursos:

a) Los que anualmente se destinen a ese fin, en el Presupuesto de Gastos de la
Municipalidad.-

b) Los que en caso de emergencia sean destinadosa la misma.-

c) Los aportes que a ese efecto realicen el Estado Nacional, Provincial, Municipal u otra
entidad privada.-

ART. 19°: Todos los habitantes del Municipio, con excepcién de quienes tengan estado
militar, estardn obligados a ejecutar toda tarea necesaria para la Proteccién Civil, a
instancia de los funcionarios responsables de la misma. Estas tareas se considerardn cargas
publicas Irrenunciables.-



ART. 20°: La carga publica a que se refiere el Articulo 19° de la presente Ordenanza, serd
gratuitasalvo en los casos en que el Departamento Ejecutivo Municipal considere que debe
ser compensada para lo que deberd dictar el correspondiente decreto autorizando el pago.

ART. 21°: El personal voluntario que sea empleado en la tarea de Proteccién Civil, deberd
en todos los casos estar controlado y supervisado por autoridades oficiales, como asi
también contar con los seguros correspondientes, contratado por el municipio o por la ONG
o Institucionala cual pertenece.-

ART. 22°: Las Sedes Vecinales, los Clubes Deportivos, Asociaciones de Servicios
Culturales, Gremiales, Cooperativas, Sociedades Comerciales e Industriales, Instituciones
Religiosas y toda otra entidad privada, deberdn colaborar en la forma que lo requieran las
autoridades pertinentes, en todo lo hecesario para la Proteccion Civil, siendo responsable de
su cumplimiento aquellos que ejerzan la autoridad en cada una de ellas.-

ART. 23°: Se prohibe en toda la Jurisdiccién de la Municipalidad, el empleo de
denominaciones, simbolos, siglas, distintivos o credenciales de uso oficial en la Proteccidn
Civil, con fines ajenos a la misma, o que puedan dar lugar a confusiones sobre su verdadero
significado.

ART. 24°: DEROGASE todas ofras normas que se opongah a la presente Ordenanza, y a los
efectos de la presente ordenanza se adjunta glosario como anexo I .-

ART. 25°: Registrese, comuniquese, dese al Boletin Municipal y cumplido archivese.-
Esquel, 19 de junio de 2019

Mariela Sanchez Uribe Jorge Junyent

Secretaria Legislativa Presidente

H. Concejo Deliberante H. Concejo Deliberante
Ciudad de Esquel Ciudad de Esquel

Dada en la Sala de Sesiones del H.C.D. en la 8° Sesién Ordinaria del 2019, bajo Acta N°
14/19, registrada como Ordenanza N° 121/19

POR TANTO: Téngase como Ordenanza Municipal, registrese, dese al Boletin Municipal y
cumplido, archivese.

SECRETARIA DE GOBIERNO:  de Junio de 2019.



ANEXO |

GLOSARIO

a) Amenaza: Factor externo representado por la posibilidad que ocurra un fendmeno o un
evento adverso, en un momento, lugar especifico, con una magnitud determinada y que
podria ocasionar dafios a las personas, a la propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, economicos y ambientales;

b) Vulnerabilidad: Factor interno de una comunidad o sistema. Caracteristicas de la
sociedad acorde a su contexto que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o pérdida grave
en caso de que se concrete una amenaza.

c) Riesgo: Probabilidad de que una amenaza produzca dafios al actuar sobre una poblacién
vulnerable;

d) Emergencia: Es una situacion, un dafio provocado por un evento adverso de origen natural
o provocado por los seres humanos que, por su magnitud, puede ser atendida por los medios
disponibles localmente;

e) Desastre: Interaccién entre una amenaza y una poblacién vulherable que, por su
magnitud, crea una interrupcion en el funcionamiento de una sociedad y/o sistema a partir
de una desproporcion entre los medios necesarios para superarla y aquellos medios a
disposicién de la comunidad afectada;

f) Gestion integral del riesgo: Es un proceso continuo, multidimensional, interministerial y
sistémico de formulacién, adopcion e implementacion de politicas, estrategias, planificacién,
organizacion, direccién, ejecucién y control, prdcticas y acciones orientadas a reducir el
riesgo de desastres y sus efectos, asi como también las consecuencias de las actividades
relacionadas con el manejo de las emergencias y/o desastres. Comprende acciones de
mitigacidn, gestion de la emergencia y recuperacion;

g) Rehabilitacion: Conjunto de medidas y acciones destinadas a restablecer los servicios
bdsicos indispensables de la comunidad afectada por un evento adverso;

h) Sistema de alerta ftemprana: Mecanismo o herramienta de provisién y difusion de
informacion oportuna y eficaz previa a la manifestacién de una amenaza, a cargo de
instituciones responsables identificadas, que permite la toma de decisiones;

i) Resiliencia: Capacidad de una comunidad, sociedad o ecosistema de absorber los impactos
negativos producidos, o de recuperarse una vez que haya ocurrido una emergencia y/o
desastre. Permite el fortalecimiento a través de la adquisicién de experiencias, para
disminuir la propia vulnerabilidad;

Glosario:La ley Nacional N° 27.287, Decreto Reglamentario 383/2017.

Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil-.



